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Jelen OSE tanulmany célja, hogy elemezze a magyar szakszervezetek részvételét az eurdpai
szemeszterben mind hazai, mind pedig EU szinten. A kutatas, kiilonos tekintettel a 2014-2018
kozotti id6szakra, olyan szakpolitikai terliletekre fokuszal, melyek igencsak aktudlisak a
szakszervezetek szempontjabol: ezek az Eurdpa 2020 Stratégiaban szerepl6 foglalkoztatassal,
bérmegallapitassal, szocialis védohaloval és tarsadalmi befogadassal kapcsolatos iranyelvek. Az
esettanulmany alapja dokumentumelemzés valamint nyolc olyan félig-strukturdlt interju melyek
az eurdpai szemeszter keretében folyd tarsadalmi parbeszédben résztvevé érdekelt felek
képviselbivel késziiltek.

Magyarorszagot olyan orszagként jellemezhetjiik, mely kis illetve mérsékelt EU nyomas alatt all,
ahol a szakszervezeti képviselet csdkkend tendenciat mutat, és ami a kdzép-kelet eurdpai ipari
kapcsolatok rendszerének részeként korlatozott teriileteken van alkupozicidban. Ezzel a hattérrel
a szakszervezetek befolydasa a szemeszter folyamataira erdsen korlatozottnak tilnik. A
szakszervezetek orszagos testiileteken keresztiil kifejtett hatdasa a meglévd formalis keretek
ellenére gyakorlatilag nem létezének tekinthetd, mivel a szakszervezetek nem tudnak valos
befolyast gyakorolni az orszagos folyamatokra (legaldbbis a meginterjavolt szocialis partnerek
véleménye szerint). A szakszervezetek korlatozott er6forrasokkal rendelkeznek mind politikai
értelemben — a szakszervezeti lefedettség alacsony szintje és az erds, kdzpontositott kormanyzat
miatt — mind pedig pénziigyileg, ami gyér szervezeti és kognitiv erdforrasokat eredményez. Az
erds kormanyzati média jelenlét az alacsony mozgdsitasi kapacitassal egyiitt valamint a
szakszervezetek alulfinanszirozott statuszanak  koszonhetéen gatoljdk a  hatékony
érdekegyeztetést. A sztrajkkal kapcsolatos jogszabalyok mddositasa és a 2012-t6l hatalyos (j
Munka Torvénykonyv tovabb szlikitik a szakszervezetek és képviseldik mozgasterét.



A szakszervezeteknek az EU testiiletekben vald részvétele leginkabb konzultacioként irhato le,
mely fOként az Eurdpai Bizottsag orszagjelentésének elkészitéséhez, azaz a szemeszter
folyamatanak eredményeihez kapcsolddik. A szakszervezetek legtobbszor csupan informacioval
tudnak szolgdlni az orszagos helyzettel kapcsolatban, ami viszont ezutdn megjelenhet az
orszagjelentésben, ezaltal kozvetve befolyasolva az orszag-specifikus ajanlasokat (CSRs).
Véleményiik szerint a 2018-ra vonatkozd egyik, a tarsadalmi parbeszéddel kapcsolatos ajanlas
részben a szakszervezetek EU szintli erSfeszitéseinek eredménye. Altaldban véve a
szakszervezetek nagyrészt elégedettek az olyan unids javaslatokkal, melyek a szegénység
csokkentésére, a szocidlis elldtdsokra, az oktatdsra, a munkaerG-piaci helyzetre, a
bérmegallapitasra és a tarsadalmi parbeszédre vonatkoznak. Ugyanakkor elég szkeptikusak azzal
kapcsolatban, hogy ezek mennyiben tiikr6zédnek aztan a kormany valds politikajaban.

A szakszervezetek képviselGi korlatozott ismeretekkel rendelkeznek az eurdpai szemeszter
folyamataival kapcsolatban; gyakran csak a szocialis partnerszervezetek vezetGinek vannak
informacidi ezekrél. Az egyittmlkodést az EU szintl testiiletekkel (els6sorban az Eurdpai
Szakszervezeti Konfoderacidval (ETUC) és az Eurdpai Bizottsaggal) pozitivan értékelik, bar ugy
latjdk, hogy ez még tovabb javithatd lenne. A nemzeti kormany esetében azonban a
szakszervezetek szerint rendszeres, atlathatd és formalis/intézményesitett egylittmiikédésre
lenne sziikség a Szemeszterben vald részvételiik tekintetében. Ezért van az, hogy a szocialis
partnerek az Eurdpai szemeszter vitait az EU szintjén prébaljak befolyasolni. EU tamogatast
igyekeznek szerezni, hogy ezaltal rahatasuk lehessen a nemzeti folyamtokra, nem pedig forditva.
Az eurdpai szervezeteken (ETUC vagy BusinessEurope) keresztill illetve az altaluk biztositott
helyszineken idonként megrendezésre keriilo kétoldalu talalkozdk mellett, a Bizottsag tényfeltard
misszioit latjak a fo és szinte egyetlen hivatalos hozzaférési pontnak, ahol a szocidlis partnerek
kdzvetlenil kinyilvanithatjak prioritasaikat.

Figyelembe véve a szakszervezetek rendelkezésére allé erOforrasok korlatozott voltat, a
szakszervezetek bevonddasat a szemeszter folyamataiba valdszinlileg el0segitené és tamogatna
az, ha részvételiik — mind az EU mind pedig az orszagos testiiletek szintjén —formalizalt keretek
kozott torténne. A szakszervezeteknek érdemes lenne proaktivabb allaspontot képviselniiik a
szemeszterrel kapcsolatos egyes kulcskérdésekben. Igy, példaul a Bizottsag felé kdzvetlentil
benyujtott allasfoglalasok segitségével, otleteket fogalmazhatnanak meg mar az orszagjelentések
tervezési stadiumaban, tehat legfontosabb elgondoldsaik mar a szemeszter dokumentumok
el6készitési munkaja soran tiikrozOdhetnének. A szakszervezetek szervezeti er6forrasaikat
novelhetnék azaltal, hogy el6segitik az egylittm(kodést és a koordinacidt kiilonb6zo
szovetségekkel és mas szocidlis partnerekkel a szemeszterben vald részvétel tekintetében,
tovabba, hogy er0sitik a civil szervezetekkel vald egylittm(ikddésiiket. A nemzeti szint(i
eljarasrendnek biztositania kellene a szocidlis partnerek részvételét a dokumentumok
szovegezésének korai fazisatdl kezdve a folyamat egésze soran oly modon, hogy a
szakszervezeteknek elég id6t hagyjon hozzajarulasuk megtételére, foként a Szemeszter ,nemzeti”



ciklusa kapcsan. A kormanynak pedig a 1étez0 egyeztetési forumokat atlathatéan és érdemben
kellene hasznalnia.
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